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Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan und Anlagen der Gemeinde Miicke fiir das
Haushaltsjahr 2022
hier: Aufsichtsbehordliche Genehmigung

- |hre E-Mail vom 10.03.2022

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit E-Mail vom 10.03.2022 haben Sie mir die von Ihrer Gemeindevertretung am 02.03.2022 be-
schlossene Haushaltssatzung der Gemeinde Miicke fiir das Haushaltsjahr 2022 zur Genehmi-
gung der darin enthaltenen genehmigungsbediirftigen Festsetzungen ubersandt. Die Genehmi-
gung hierzu habe ich erteilt. Sie ist als Anlage beigefigt.

. Allgemeines

GemaR § 97a der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) bedarf die Haushaltssatzung einer
Kommune der Genehmigung der Aufsichtsbehorde fiir

1. eine Abweichung von den Vorgaben zum Haushaltsausgleich in der Planung (§ 92 Abs. 5
HGO),

2. das Haushaltssicherungskonzept (§ 92a HGO),

3. den Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen (§ 102 HGO),

4. die Kreditaufnahme fur Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen (§ 103 HGO)
und

5. die Aufnahme von Liquiditatskrediten (§ 105 HGO).
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Il. Haushaltssituation
a) Ergebnishaushalit:

GemaR § 92 Abs. 5 Nr. 1 HGO gilt der Ergebnishaushalt in der Planung als ausgeglichen,
wenn er unter Beriicksichtigung der vorgetragenen Jahresfehlbetridge im ordentlichen Ergeb-
nis ausgeglichen ist oder der Fehlbedarf im ordentlichen Ergebnis durch die Inanspruchnah-
me von Mitteln der Ricklagen ausgeglichen werden kann.

Fur das Jahr 2022 plant die Gemeinde Miicke mit einem Defizit im ordentlichen Ergebnis in
Héhe von 402.873 €. Dieser Fehlbedarf kann jedoch durch die vorhandene Riicklage im or-
dentlichen Ergebnis ausgeglichen werden. Die genannte Rucklage beléuft sich unter Berlick-
sichtigung der noch vorlaufigen Ergebnisse der Jahre 2018 bis 2021 zum 31.12.2021 auf rd.
11,8 Mio. €.

Zudem haben Kommunen fir die Haushaltsjahre 2020-2022 die Méglichkeit, zum Ausgleich
der in diesen Jahren entstandenen Fehlbetrage im ordentlichen Ergebnis die Ricklage des
auRerordentlichen Ergebnisses zum 31.12.2020 heranzuziehen (§ 25 Abs. 2 GemHVO). Un-
ter Beriicksichtigung der noch vorléaufigen Ergebnisse 2018 bis 2020 betragt die Rucklage im
auBerordentlichen Ergebnis der Gemeinde Miicke zum 31.12.2020 rd. 5 Mio. €.

Der Ergebnishaushalt ist demnach im Sinne des § 92 Abs. 5 Nr. 1 HGO ausgeglichen, mithin
liegt beziiglich des Ergebnishaushaltes kein Genehmigungstatbestand nach § 97a Nr. 1 HGO
vor.

Riickblickend auf den Haushaltsvollzug 2021 ist zu erwéhnen, dass im ordentlichen Ergebnis
mit einem Defizit in Héhe von 511.705 € geplant wurde. Nunmehr wird nach derzeitigem
Stand mit einem Uberschuss im ordentlichen Ergebnis in Hohe von rd. 367 T€ gerechnet. Die
ordentliche Tilgung konnte durch den Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit
erwirtschaftet werden.

b) Finanzhaushalt

Der Finanzhaushalt ist gemaR § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO und § 3 Abs. 2 GemHVO ausgeglichen,
wenn der Saldo des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit mindestens so
hoch ist, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten sowie bei
Gemeinden, die am Entschuldungsprogramm der Hessenkasse teilnehmen, die Auszahlun-
gen an das Sondervermégen ,Hessenkasse* geleistet werden konnen, soweit die Auszah-
lungen zur ordentlichen Tilgung von Investitionskrediten nicht durch zweckgebundene Ein-
zahlungen gedeckt sind.

Dies stellt sich fir die Gemeinde Miicke fir das Haushaltsjahr 2022 wie folgt dar:

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 558.225 €
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit (Tilgung) -663.710 €
Auszahlungen an das Sondervermégen Hessenkasse 0€
zweckgebundene Einzahlungen fiir Tilgungsleistungen 27.260 €
Saldo (Freie Spitze) -78.225 €

Die Gemeinde Miicke kann demnach die Vorgabe eines ausgeglichenen Finanzhaushalts
gemaR § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO nicht erfillen, sodass der Finanzhaushalt 2022 nach § 97a Nr.
1 HGO der Genehmigung der Aufsichtsbehérde bedarf.



¢) Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

Nach der mittelfristigen Ergebnisplanung werden firr die Haushaltsjahre 2023 bis 2025 wei-
terhin jahrliche Defizit im ordentlichen Ergebnis geplant, welche jedoch durch die vorhande-
nen Ricklagen ausgeglichen werden kénnen.

In diesem Zusammenhang weise ich darauf hin, dass ein fortgesetzter Verzehr von Riickla-
gen auf Dauer nicht vertretbar ist und verweise hierzu auf die Auflage Nr. 3 dieser Begleitver-
fagung.

Die mittelfristige Finanzplanung sieht ab dem Haushaltsjahr 2023 wieder jeweils ausgegli-
chene Finanzhaushalte im Sinne des § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO vor.

d) Haushaltssicherungskonzept

Eine Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes gemal § 92a Abs. 1
HGO und den entsprechenden erlassrechtlichen Vorgaben besteht fiir die Gemeinde Miicke
derzeit nicht.

e) Investitionstitigkeit

Die Gemeinde Miicke plant fir 2022 insgesamt mit Auszahlungen firr Investitionen in Héhe
von 7.983.050 €. Investitionseinzahlungen (z.B. Zuschiisse, Investitionsbeitrage) wurden in
Héhe von 3.799.275 € eingeplant. Der Investitionsmittelbedarf (4.183.775 €) soll teils durch
eine Kreditaufnahme (1.207.785 €) und teils aus dem vorhandenen Zahlungsmittelbestand
gedeckt werden.

An dieser Stelle mochte ich jedoch auf den Nachrangigkeitsgrundsatz des § 93 Abs. 3 HGO
hinweisen. Demnach durfen Kredite nur dann aufgenommen werden, wenn eine andere Fi-
nanzierung nicht méglich ist oder wirtschaftlich unzweckmaRig ware. Hierzu gehdrt neben der
Ausschopfung aller Einzahlungsquellen im Bereich der Investitions- und Verwaltungstatigkeit
auch ein Ruckgriff auf einen vorhandenen Zahlungsmittelbestand.

Far die ErschlieBung des Baugebiets ,Am Graben I und zwei BaumaRnahmen bei den Kin-
dertageseinrichtungen sieht die Haushaltssatzung 2022 insgesamt Verpflichtungserméchti-
gungen in Héhe von 989.000 € vor.

f) Liquiditat

Der Bestand an Zahlungsmitteln betrug zu Beginn des Haushaltsjahres 2022 rd. 5.803.792 €.
Dieser Betrag wird sich nach der vorliegenden Planung im laufenden Haushaltsjahr um
3.081.475 € (Finanzmittelbedarf des Finanzhaushalts) verringern. Der planerisch dargestelite
Endestand an Zahlungsmitteln zum Ende des Haushaltsjahres 2022 betragt somit rd.
2.722.317 €.

Gemal lhrem Bericht vom 05.05.2022 besteht keine aus Haushaltsvorjahren resultierende
gebundene Liquiditat.

Die nach § 106 Abs. 1 HGO geforderte Liquiditatsreserve kann die Gemeinde Miicke zu Be-
ginn wie auch zum Ende des Haushaltsjahres 2022 vorhalten.



Ein Hochstbetrag fur Liquiditatskredite wurde in der Haushaltssatzung 2022 nicht veran-
schlagt.

g) Verschuldung

Zum 31.12.2021 betrug der Stand der Investitionsschulden der Gemeinde Miicke 7.460.935 €
(entspricht einer pro-Kopf-Verschuldung von rd. 796 €). Somit hat sich der Schuldenstand im
vergangenen Haushaltsjahr um rd. 711 T€ verringert.

Die Haushaltsjahre 2022 bis 2024 sehen jedoch eine Nettoneuverschuldung in Hhe von
insgesamt rd. 4 Mio. € vor. Hiervon ausgehend belauft sich der Schuldenstand zum Ende des
Haushaltsjahres 2024 auf rd. 11,5 Mio. € (entspricht einer pro-Kopf-Verschuldung von rd.
1.227 €). Die Planung fir das Haushaltsjahr 2025 weist einen Schuldenabbau in H6he von
rd. 675 T€ aus.

h) Jahresabschliisse
Die Gemeinde Miicke hat die Jahresabschliisse bis einschlielich dem des Haushaltsjahres

2021 aufgestelit. Ein ,Genehmigungshemmnis® im Sinne des § 112 Abs. 6 HGO liegt somit
nicht vor. Durch das Rechnungspriifungsamt wurden die Jahrabschlusse bis 2017 testiert.

lll. Fazit und Bewertung

Die Haushaltssatzung der Gemeinde Miicke fiir das Haushaltsjahr 2022 enthélt folgende auf-
sichtsbehdérdlich genehmigungsbedurftige Festsetzungen:

1. die Abweichung von den Vorgaben zum Ausgleich des Finanzhaushalts (§ 97a Nr. 1
i.V.m. § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO),

2. den Gesamtbetrag der Investitionskreditaufnahmen in § 2 der Haushaltssatzung in Hohe
von 1.207.785€ (§ 97a Nr. 4i. V. m. § 103 Abs. 2 HGO),

3. den Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen in § 3 der Haushaltssatzung in Héhe
von 989.000 €, da im Haushaltsjahre 2023, zu dessen Lasten er veranschlagt ist, Kreditauf-
nahmen vorgesehen sind (§ 97a Nr. 3i. V. m. § 102 Abs. 4 HGO).

Wie unter Punkt Il. b) beschrieben, weicht der Finanzhaushalt 2022 von den Vorgaben zum
Haushaltsausgleich ab. Dies bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehérde. Die Genehmi-
gung hierzu kann ich erteilen, da die Gemeinde Miicke Uber ausreichend ungebundene Li-
quiditat verfugt, um den geplanten Zahlungsmittelbedarf 2022 auszugleichen. Zudem kann
die Gemeinde Miicke die nach § 106 HGO geforderte Liquiditatsreserve zu Beginn wie auch
zum Ende des Haushaltsjahres 2022 vorhalten.

Die Genehmigung der Investitionskredite soll gemaR § 103 Abs. 2 HGO nach den Grundsat-
zen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu
versagen, wenn festgestellt wird, dass die Kreditverpflichtung nicht mit der dauernden Leis-

tungsfahigkeit der Kommune im Einklang steht. Die gleichen Kriterien sind fur die Genehmi-
gung des Gesamtbetrages der Verpflichtungserméchtigungen mafigeblich.

Das jahresbezogene Defizit im ordentlichen Ergebnis sowie der nach § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO
nicht ausgeglichene Finanzhaushalt 2022 kénnen noch durch Riicklagen bzw. vorhandene
Zahlungsmittel gedeckt werden. Entsprechendes gilt fur die in der mittelfristigen Ergebnispla-
nung ausgewiesenen jahresbezogenen Defizite im ordentlichen Ergebnis der Haushaltsjahre
2023 bis 2025. Die Finanzhaushalte der Jahre 2023 bis 2025 stellen sich wieder ausgegli-
chen dar.



Trotz des hohen Ricklagenbestandes der Gemeinde Miicke stellt ein dauerhafter jahresbe-
zogener nicht ausgeglichener Ergebnishaushalt eine Gefahr fir die finanzielle Leistungsfa-
higkeit einer Kommune dar. Die Gemeinde Miicke sollte daher bestrebt sein, zukinftig aus-
geglichene Ergebnishaushalte darzustelien.

Auch weise ich darauf hin, dass die geplante Neuverschuldung und der damit verbundene
Schuldenstand der Gemeinde Mucke ein nicht unerhebliches Risiko fiur die kiinftige gemeind-
liche Haushaltswirtschaft in sich birgt. Selbst eine geringe Erhéhung des Zinsniveaus kénnte
eine nicht unerhebliche Belastung fur den gemeindlichen Haushalt zur Folge haben.

Unter Wirdigung der vorstehend skizzierten Gesamtumstande sehe ich die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit der Gemeinde Miicke derzeit noch als gegeben an.

Durch das Bewertungsinstrument bzw. Kennzahlenset ,kash* wird die finanzielle Leistungs-
fahigkeit der Gemeinde Mucke fur das Jahr 2022 mit 60 von 100 Punkten als eingeschrankt
eingestuft. Der kash-Wert fur den Jahresabschluss 2020 betrigt 100 Punkte, was einer gesi-
cherten finanziellen Leistungsfahigkeit entspricht.

Die Genehmigung der genehmigungspflichtigen Bestandteile der Haushaltssatzung 2022
kann unter den gegebenen Umstéanden erteilt werden.

IV. Nebenbestimmungen

Die Genehmigung zu den genehmigungspflichtigen Teilen der Haushaltssatzung der Ge-
meinde Micke fur das Haushaltsjahr 2022 verbinde ich mit folgenden

Auflagen und Hinweise:

1. Insbesondere Investitionsvorhaben sind genauestens auf ihre Notwendigkeit und deren
Folgebelastungen (u. a. Folgekosten der MaBnahmen und Zinsen im Ergebnishaushalt
sowie die Tilgung im Finanzhaushalt) hin zu Uberprifen. Dies gilt auch fur erhebliche In-
standhaltungs-, Instandsetzungs- und vergleichbare MaRnahmen.

2. Im Haushaltsvollzug ist der Nachrangigkeitsgrundsatz von Investitionskreditaufnahmen im
Sinne von § 93 Abs. 3 HGO zu beachten bzw. zu priifen, ob eine Investitionskreditauf-
nahme wirtschaftlich zweckmaRig ist.

3. Der Ausgleich im Ergebnishaushalt gelingt der Gemeinde Miicke gegenwartig nur durch
den Ruckgriff auf die Ergebnisricklage. Ein fortgesetzter Verzehr von Riicklagen ist
- insbesondere unter Berlcksichtigung des Gebots der Generationengerechtigkeit — nicht
vertretbar. Vor diesem Hintergrund und im Interesse einer nachhaltigen Haushaltswirt-
schaft mache ich auf das kostenfreie Beratungsangebot beim Kommunalen Beratungs-
zentrum Hessen aufmerksam (Abschnitt Il Nr. 7 des geltenden Finanzplanungserlasses).

4. Die Gemeinde Micke hat alle Ertrags- und Einsparpotentiale, die sich im Rahmen des
Haushaltsvollzugs 2022 ergeben, auszuschépfen, um das geplante Defizit im Ergebnis-
haushalt und den Zahlungsmittelfehlbetrag des Finanzhaushalts so gering wie méglich zu
halten.

5. Es ist sicherzustellen, dass in den folgenden Haushaltsjahren im Bereich der Gebihren-
haushalte, insbesondere Wasser und Abwasser, durch entsprechende Vor- und Nachkal-
kulationen kostendeckende Gebiihren gemaRl dem Kommunalen Abgabengesetz (KAG)
erhoben werden.



6. Uber- und auRerplanmaBige Aufwendungen/Auszahlungen sollten méglichst durch Ein-
sparungen an anderer Stelle kompensiert werden.

7. Die nach § 28 GemHVO bestehende Berichtspflicht gegentiber der Gemeindevertretung
uber den Stand des Haushaltsvollzugs ist zu beachten. Die Berichte sind mir unaufgefor-
dert zukommen zu lassen.

Hinsichtlich der gemeindlichen Haushaltssatzung und des Haushaltsplanes bitte ich Sie um
weitere Veranlassung gemaR § 97 Abs. 4 HGO. Den Vollzug dieser Bestimmung bitte ich mir
zu gegebener Zeit unter Beifiigung eines Bekanntmachungsnachweises mitzuteilen.

Diese Verfligung ist der Gemeindevertretung gemaR § 50 Abs. 3 HGO im vollstéandigen Wort-
laut zur Kenntnis zu geben.

tLr,eundlichen GraBen
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Haushaltssatzung mit dem Haushaitsplan und Anlagen der Gemeinde Miicke fiir das
Haushaltsjahr 2022
hier: Aufsichtsbehérdliche Genehmigung

Genehmigung

Hiermit genehmige ich gemaR § 97a der Hessischen Gemeindeordnung (HGO)

1. die Abweichung von den Vorgaben zum Haushaltsausgleich nach § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO fur
den Finanzhaushalt im Haushaltsjahr 2022 der Gemeinde Miicke,

2. denin § 2 der Haushaltssatzung der Gemeinde Micke fiir das Haushaltsjahr 2022 zur Finan-
zierung von Investitionsausgaben festgesetzten Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen in Hohe
von

1.207.785 €
(in Worten: Eine Million zweihundertsiebentausendsiebenhundertfiinfundachtzig Euro)

gemal § 103 Abs. 2 HGO,

3. die Inanspruchnahme der in § 3 der vorgenannten Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr
2022 vorgesehenen Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von

989.000 €
(in Worten: neunhundertneunundachtzigtausend Euro)

gemaR § 102 Abs. 4 HGO.
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